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Veroffentlichung eines Entwurfs einer Regulierungsverfiigung in dem Verwaltungsver-
fahren wegen der Beibehaltung, der Anderung und der Auferlegung von Verpflichtungen
auf den Mérkten fiir ,,Breitbandzugang fiir GroBkunden® (Markt Nr. 5 der Empfehlung
2007/879/EG) betreffend die Deutsche Telekom AG

Sehr geehrter Herr Wilmsmann,
sehr geehrte Damen und Herren,

gerne nehmen wir die Gelegenheit wahr im Rahmen des oben genannten Verwaltungsverfah-
rens Stellung zu nehmen.

BREKO begriit die geplante Entscheidung, den VDSL Bitstromzugang in die Verpflichtungen
der Deutschen Telekom AG einzubeziehen. Wir sehen dies als folgerichtigen und wichtigen
Schritt an.

Der Entwurf der Regulierungsverfligung sieht vor, dass die Entgeltregulierung fir den Bitstrom-
zugang der DTAG kiinftig nur in einer nachtraglichen Entgeltiberprifung stattfinden soll.
BREKO sieht diese Entscheidung insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Bundesnetz-
agentur einen nachhaltigen und chancengleichen Wettbewerb durch Férderung effizienter Infra-
strukturinvestitionen sicherstellen will, kritisch. Der DTAG wird damit ein hohes Maf} an Preis-
setzungsflexibilitat eingerdumt, das sie als strategisches Preissetzungsinstrument zum Nachteil
des Infrastrukturwettbewerbs einsetzen kann. Zumal aus Sicht des BREKO bereits unter dem
jetzigen Regime eine Kosten-Kosten-Schere vorliegt.
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Zweck der Regulierung nach Kel ist es, durch die Simulation eines Wettbewerbspreises die
Marktkrafte zu stimulieren, also Anreize fur wettbewerbliche Investitionen zu setzen. Mit einer
Entgeltregulierung nach ex-post kénnen diese Stimulierungseffekte nicht mehr gezielt genutzt
werden.

Hinzu kommen die seitens der Bundesnetzagentur selbst im Eckpunktepapier zu NGA ange-
sprochenen praktischen Probleme bei der ex-post-Regulierung infolge des Fehlens internatio-
naler Vergleichsmarkte. Daher spricht Vieles dafir, die ex-ante-Regulierung als gesetzlichen
Regelfall der Regulierung von Zugangsentgelten unter dem Gesichtspunkt der Methodenkonsis-
tenz auch fur den Bitstromzugang zumindest bis zur Herausbildung von alternativen Ge-
schaftsmodellen aufrechtzuerhalten. Aus Sicht des BREKO ist daher nicht der zu wéhlende
EntgeltmaRstab entscheidend, sondern die die Sicherstellung der Entgeltkonsistenz, um die
,make-or-buy“-Entscheidungen der Marktteilnehmer nicht zu verzerren und Investitionsent-
scheidungen nicht entwerten zu lassen. Effiziente Infrastrukturinvestitionen und Innovationen
missen durch eine sorgfiltige und ziigige Uberpriifung der Entgelte seitens der Bundesnetz-
agentur abgesichert werden.

Aus den genannten Griinden steht BREKO einer ex-post Entgeltregulierung sehr zuriickhaltend
gegeniiber, da die Auswirkungen auf den Wettbewerb und den Anreiz auf wettbewerbliche Inf-
rastrukturinvestitionen in groBem MaRe von den Méglichkeiten der DTAG abhéngen, ihren stra-
tegischen Preissetzungsspielraum auszunutzen.

Mit freundlichen Grifie
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